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En relacién con el Anteproyecto de Ley de Ordenacion de los Cuerpos Penitenciarios, y como

continuacion al informe preliminar y sobre tramitacion emitido el dia 20 de Ios coméritEE Wmfaﬁa DE

5 PEMITERT AR LAY
General Técnica, se emite el siguiente informe, al amparo de lo sefialado en: PI arhculn '?2 cTé ia Ifev 56/{997“
de 27 de noviembre, del Gobiemo: 3 Fitrads
BT IONTRS000IETELS

o7 4
BN

1. CONTENIDO

El Anteproyecto, que consta de Exposicion de Motivos, trece articulos, una Disposicion Adicional,
dos Disposiciones Transitorias, una Disposicién Derogatoria y dos Disposiciones Finales, fundamentalmente
contempla los siguientes aspectos:

a) Se redefinen los Cuerpos Penitenciarios, adecuandolos a la funcionalidad que determina la Ley
QOrgénica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria, para el cumplimiento de sus fines.

b) Se establecen los requisitos generales y especificos de cada Cuerpo Penitenciario.

¢) Se establecen las condiciones de edad y de tiempo de prestacion de servicios en el ambito de

fas Instituciones Penitenciarias.

d} Se disefan los Planes de Emplec, con una vigencia cuatrienal, como instrumento para la

redistribucién de puestos de trabajo que conlleva la situacion de segunda actividad.
2. ASPECTOS PROCEDIMENTALES

Como ya se anticipd en el informe de 20 de los cormientes, seria necesario lener en cuenta lo

siguiente:

1.- Teniendo en cuenta la posible incidencia, en distintos ambitos competenciales, de la regulacion
de las funciones de los Cuerpos Penitenciarios (ejecucidn penal, funciones econdmico-administrativas,
sanidad penitenciaria, educacion social, etc.), son necesarios los informes de los Ministerios de Justicia, de
Economia y Hacienda, de Educacion y Ciencia. de Trabajo y Asuntos Sociales y de Sanidad y Constmo.

2.- lgualmente es preciso el informe det Ministerio de Administraciones Pibilicas, dadas sus

competencias en materia de funcién pablica.

3.- Por uitimo, seria oportuno remifir el texto a la Comunidad Auténoma de Catalufa, al ser la tnica

Comunidad Autdnoma que tiene transferida la ejecucion de 1a legislacion penitenciaria.
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4. OBSERVACIONES

Ha de valorarse positivamente el esfuerzo que ha supuesto la ordenacion, sistematizacion e
incorporacion -en norma con rango legal- de la regulacion dispersa de los distintos Cuerpos Penitenciarios.

No obstante, a la vista del contenido del Anteproyecto, y considerando que el mismo supone una
primera redaccion que habra de ser necesariamente depurada técnica y juridicamente, esta Secretaria
General Técnica formula las siguientes observaciones:

1.- Procedimentales

La memoria, que efectua un estudio sobre la edad de los funcionarios penitenciarios, hasta el afio
2004, las condiciones del medio penitenciario y la evolucién de detesminadas situaciones administrativas ha
de contemplar, ademas y en primer lugar, los Cuerpos Penitenciarios existentes en 1a actualidad, el personal
de cada uno de ellos y su conexion con los nuevos Cuerpos que se contemplan en el Anteproyecto.

Por otro lado, no se acompaiian al texto del Anteproyacto la memoria econdémica ni &l informie sobre
el impacto por razén de género, que han de adjuntarse por imperativo del articulo 22.2 de la Ley 50/1997, de

27 de noviembre.

Respecto a la memoria econdmica se estima que la misma debe contener el impacto econémico que
producird la reforma de la ordenacién funcionarial. En efecto, la contemplacion de nuevos Cuerpes
Penitenciarios que se efectda, por ejemplo el de Trabajadores Sociales, entre otras cuestiones, requiere que

se justifique expresamente ef incremento del gasto o la inexistencia del mismo.

Debe seiialarse, por ultimo, que, de conformidad con el articulo 4.2.a) de la Ley 30/1984, de 2 de
agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcién Publica, es competencia del Ministerio de

Administraciones Publicas fa propuesta de! Anteproyecto de Ley, a iniciativa de este Departamento.
2.- De técnica legislativa

Siguiendo las Directrices sobre a forma y estructura de los Anteproyectos de Ley -Acuerdo del
Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa-,

debe senalarse:

1.- Exposicion de Motivos. Debe suprimirse del texto la formula promulgatoria, ya que dicha

inclusion solo se efectua en los Reales Decretos, pero no en las Leyes -Directriz 14-.
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2.- Disposiciones Generales. De acuerdo con la Directriz 17 es conveniente iniciar el articulado con
disposiciones que fijen el objeto —basicamente definir la estructura, sistemas de acceso y destinos
especificos de los Cuempos Penitenciarios- y el ambito de aplicacién de la norma.

3.- Redaccion. Como dice la Directriz 30, los articulos no deben ser excesivamente largos. En
consecuencia el articulo 12 y fundamentalmente el 13 habrian de dividirse en varios, en ¢ada uno de los

cuales han de tenerse presentes las Directrices 31y 32.
4 - Disposicion Derogatoria Unica. Su redaccian ha de corregirse siguiendo las férmulas habituales:

“Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango, se opongan, contradigan 0
resulten incompatibles con lo dispuesto en la presente Ley, y, en especial:

a) Laley 39/1970,de ...
b)

3.- De fondo

1.- Personal de |a Administracion Penitenciaria.

La Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, en su articulo 80 dispone:

“Articulo 80.

1. Para el desempefio de las funciones que le estdn encomendadas la Administracién
Penitenciaria contara con el personal necesario y debidamente cualificado.

2. Los funcionarios penitenciarios tendran fa condicion de funcionarios publicos, con los derechos,
deberes e incompatibilidades regulados por la legisiacion general de los funcionarios civiles de
la Administracion del Estado.

En el ejercicio de sus funciones se atenderd al principio de imparcialidad politica, de
conformidad con las normas constitucionales.

3. La seleccion y, en su caso, el ascenso de los funcionarios penitenciarios se ajustaran a los
mismos procedimientos establecidos en el Estatuto de la Funcién Piblica.

4. Antes de iniciar su actividad, los funcionarios penitenciarios deberan recibir la formacion
especifica, tanto tedrica como practica, en el centro oficial adecuado que reglamentariamente

de determine.”
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Dicho articulo necesariamente ha de ser tenido en cuenta tanto en el analisis del texto del
Anteproyecto, como en su misma redaccion por lo que debe ser mencionado en la Exposicion de Motivos.

2.- Estructura y competencias

Seria oportuno incluir un articulo de similar redaccién a la contemplada en el articulo 16.1 de la Ley
Orgéanica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, entre fas Disposiciones Generales, y
con posterioridad a la definicion del objeto y finalidad de la Ley, con un contenido que contemple la existencia
de érganos de direccion y control de los Cuerpos Penitenciarios en el seno del Ministerio competente en la
materia (en !a actualidad, obviamente este Departamento).

3.- Articulo 1. De la estructura de Cuerpos Penitenciarios

En el articulo 1 se definen los Cuerpos Penitenciarios, declarando su condicién de funcionarios
civiles, con la siguiente enumeracion:
e Cuerpo Superior de Técnicos de instiiuciones Penitenciarias.
¢  Cuerpo Facultativo de Sanidad Penitenciana.
s Cuerpo de Gestion de Instituciones Penitenciarias.
o Cuerpo de A.T.S./Diplomados de Enfermeria de Instituciones Penitencianas.
o Cuerpo de Ayudantes de instituciones Penitenciarias.

e Plazas no escalafonadas.

Es necesario dividir el citado articulo en tres apartados, incluyendo en el primero las clases de
Cuerpos Penitenciarios, en el segundo, si se estima preciso, la mencién de las denominadas “plazas no

escalafonadas” y en el tercero el Glttmo parrafo del mismo.

Por otro lado, la mencion de tales “plazas no escalafonadas” en este articulo no es correcta desde el
punto de vista técnico, ya que no se trata de cuerpo o escala de funcionarios, sino de una situacion reguiada
en las relaciones de puestos de trabajo. Parece que esta mencién quiere contemplar alguna categoria
especial de funcionarios, tales como Maestros de Taller; si asi fuera, puede integrarse todo este personal en

un solo Cuerpo, con {a denominacion de “Especialistas Penitenciarios™ u otra analoga.

Finalmente, en el dltimo parafo del articulo 1 debe modificarse la referencia que se efectua a los
“funcionaros civiles de fa administracion del estado” por la referencia de ‘funcionarios civiles de la

Administracién General del Estado”.
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4.- Grupos de clasificacion

Debera incluirse en los articulos 2, 3, 4, y 5, que definen las funciones de cada uno de los Cuerpos
Penitenciarios, el grupo de clasificacion de cada Cuerpo, de acuerdo con lo previsto en el articulo 25 de la
Ley 30/1984, de 2 de agosto, de Medidas para la Reforma de la Funcion Pdblica.

Es cierto que la titulacion requerida, que automaticamente asigna el Grupo de Clasificacion, viene
explicitada en el articulo 10 de! Anteproyecto, pero parece necesario contemplar la misma directamente en

los articulos 2, 3, 4 y 5, en la misma definicién del Cuerpo Penitenciario de que se trate.

5.- Articulo 8. Pracedimientos de seleccion

Se contempla como tnico procedimiento de seleccion para el ingreso en los distintos Cuerpos

Penitenciarios el de “oposicién”.

No parece justificada esta restriccion, teniendo en cuenta la heterogeneidad de las funciones
realizadas por cada Cuerpo Penitenciario, y, en algunos casos, st similitud con ofros cuerpos de funcionarios
de caracter “general”, por lo que deberia efectuarse una simple remision al articulo 19 de la Ley 30/1984, de
2 de agosto.

6.- Articulo 10. Requisitos especificos

El articulo 10 contempla requisitos de edad y titulacién para e! ingreso en los distintos Cuemos

Penitenciarios.
Dado que en todos los casos el requisito de edad es el mismo, 18 afos, puede, en consecuencia,
suprimirse esta mencidn, ya prevista en el articulo 30.1.b} del Texto Articulado de la Ley de Funcionarios del

Estado (Decreto 315/1564, de 7 de febrero).

7.- Situacion de sequnda actividad

Los articulos 12 y 13 regulan la asignacién de puestos de trabajo a funcionarios que ocupan o han

ocupado puestos de trabajo en “areas de vigilancia”, denominandose “situacion de segunda actividad”

En la actualidad, esta cuestion viene regulada en el Real Decreto 89/2001. de 2 de febrero, dictado
con la habilitacion del articulo 38 de la Ley 55/1999, de 29 de diciembre, de Medidas Fiscales,
Administrativas y del Orden Social.
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Como cuestiones formales, han de sefalarse:

A) En primer [ugar, ha de eliminarse toda mencion al término “situacién”, ya que no se trata de una
“situacion de los funcionarios” en el senfido contemplado en el articulo 29 de 1a Ley 30/1984, de 2 de agosto.
Se trata, simplemente, de regular especificamente una concreta y especifica asignacion de destinos.

B) En segundo lugar, ha de gquedar absolutamente claro a qué Cuerpos Penitenciarios resulta
aplicable esta asignacion.

C) Por ultimo, muchas de las cuestiones de detalle contempladas en el articulo 13 del Anteproyecto
son materia de regulacién reglamentaria, por lo que habrian de suprimirse y recogerse en un posterior
reglamento de desarrollo de fa Ley.

Y en lo que se refiere al fondo, ha de mencionarse que el supuesto c) del articulo 13 no parece

razonable.

En efecto, ademas de los supuestos previstos para los funcionarios penitenciarios que prestan
servicios en las areas de vigilancia (letras a) y b)), para pasar a la situacion de segunda actividad, se
contempla el supuesto de aquetlos funcionarios penitenciarios que tengan cumplidos 58 afios de edad y 30
afios de servicio efectivo en puestos de trabajo de la Administracion Penitenciaria —aunque no hubiesen

prestado sus servicios en areas de vigilancia (letra ¢))-.

Este supuesto —cuando no se ha prestado nunca servicios en areas de seguridad- resulta poco
injustificado, supone un "privilegio” respecie a los restantes funcionarios y puede provocar una evidente
discriminacion respecto al resto de colectivos de funcionarios civiles de 1a Administracion General del
Estado.

La filosofia que subyace en esta asignacion de destinos debe derivar de las especiales
caracteristicas en el desemperfio de los puestos de trabajo que se prestan por los funcionarios del “area de
vigilancia", fundamentatmente por su peligrosidad y mayor desgaste fisico, con la consiguiente reduccion de
las expectativas profesionales del personal que se encuentre en tal situacién.

Sin embargo, respecto de los funcionarios penitenciaros que realizan funciones similares a las del
resto de los funcionarios civiles -es decir, despojados de esas caracteristicas-, no perece pertinente ni
adecuado que se les dé el mismo tratamiento que a los anteriores. Ademas, no se trata de “premiar” con esta
asignacion a quienes hayan desempenado puestos de “areas de vigilancia®, ya que es de suponer que los
mismos estaran adecuadamente retribuidos; sino de retirar de tales puestos de trabajo a quienes los estén

ocupando y cumplan los requisitos de edad y permanencia.
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Finalmente, dicha asignacién debiera ser (nicamente aplicable en el momento en que los
funcionarios se enconirasen en destinos del “area de vigilancia® y cumplan los requisitos de edad y
permanencia, y no cuando los funcionarios ya no ocupen los destinos citados.

8.- Disposicion Adicional Unica. Funcionarios no Penitenciarios

Si en el apartado anterior se ha formulado la observacion de que no parece procedente que, para ei
colectivo de funcionarios penitenciarios que no prestan servicios en las areas de seguridad, se pueda darla
posibilidad, mediante el Anteproyecto, de acceder a la asignacion de destinos comentada, en similares
términos que respecto a los funcionarios penitenciarios que prestan sus servicios en las areas de seguridad,
por considerarse que no resulta proporcionado, con mucha mas razén, se estima carente de justificacion que
los funcionarios no penitenciarios, que han prestado sus servicios en la Administracidn Penitenciaria, puedan
acogerse igualmente a dicha figura de asignacion de destinos.

9.- Nueva Disposicién Adicional

Es necesario reguiar ia integracion o asimilacion de los acluaies funcionaios penitenciarios a los
Cuerpos contemplados en el Anteproyecto, o, en su caso, contemplar las situaciones “a extinguir”.

10.- Nueva Disposicion Final Tercera. Habilitacion legal

Deberia incluirse una nueva Disposicion Final —que seria la Tercera- que definiese la
correspondiente habilitacién competencial, en que se ampara el Anteproyecto.

11.- Nueva Disposicién Final Cuarta. Entrada en vigor

Finalmente, se considera preciso contemplar como ultima Disposicion Final —que seria la Cuarta- la
entrada en vigor del Anteproyecto, con la férmula, en cuanto al plazo, que se estime oportuna.

“Maria Angeles Gonzalez Garcia.

SRA. DIRECTORA GENERAL DE INSTITUCIONES PENITENCIARIAS.
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